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ПАСПОРТ

муниципальной  программы

«Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском поселении «Жирекенское» на 2015–2017 годы»

	Наименование программы
	Муниципальная программа   «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском поселении «Жирекенское» на 2015–2017 годы» (далее - программа)

	Ответственный исполнитель программы 
	Администрация городского поселения «Жирекенское»

	Дата принятия решения о разработке программы
	Постановление администрации городского поселения «Жирекенское» от 14.08.2014 года № 173 «Об утверждении Перечня муниципальных программ городского поселения «Жирекенское»»

	Основной разработчик программы
	Администрация городского поселения «Жирекенское»

	Цель и задачи программы
	Цели:

· формирование благоприятных условий для увеличения количества субъектов малого предпринимательства,  и для их развития на территории городского поселения «Жирекенское»;
· обеспечение самозанятости населения путем создания условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности.
Задачи: 

· развитие  системы  финансовой  и  информационной  поддержки  малого  предпринимательства;

· обеспечение условий для роста  количества  субъектов  малого  предпринимательства  и  лиц, готовых  заниматься  предпринимательской  
     деятельностью;

· поддержка начинающих предпринимателей, в том числе безработных граждан, планирующих открыть собственное дело;

· Обеспечение занятости населения на территории городского поселения «Жирекенское».

	Перечень основных мероприятий программы.
	· Информационно-аналитическая и организационная поддержка

· Мероприятия по оказанию финансовой поддержки.

	Сроки и этапы реализации программы
	2015 – 2017  годы.

Программа реализуется в один этап.

	Исполнители основных мероприятий программы
	Администрация городского поселения «Жирекенское»

	Объемы и источники финансирования программы
	Объем финансирования программы составляет всего   5163,0 тыс. руб.,  в том числе за счет: 

· средств местного бюджета  – 50,0 тыс.руб.;

· краевого бюджета – 2220,0 тыс.руб.;

· средств федерального бюджета – 2893,0 тыс.руб..

 В 2015 году финансирование программы составит 2704,5 тыс.руб., в 2016 году – 50,0 тыс.руб., в 2017 году – 2408,5 тыс.руб.. 

	Основные ожидаемые результаты от реализации программы
	Создание условий для обеспечения занятости, в т.ч. молодежи и незащищенных слоев населения за счет увеличения количества рабочих мест на действующих и вновь  создаваемых малых предприятиях;

Повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов малого предпринимательства;

      Увеличение доли качественных товаров и услуг местного производства на региональном рынке, что будет способствовать стабильному поступлению налоговых платежей в бюджеты всех уровней.

	Целевые индикаторы программы
	Планируется достижение к 2017 году следующих целевых показателей:

- увеличение числа индивидуальных предпринимателей на 47,4%;

- увеличение оборота малых предприятий в сопоставимых ценах на 58,6%;

- увеличение количества занятых в сфере малого бизнеса на 49,8%;

- увеличение доли работающих в малом предпринимательстве до 13,2%



Раздел 1. Характеристика текущего состояния развития субъектов малого предпринимательства, основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы.
Программа разработана в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года № 131-ФЗ, Федеральным Законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ, Уставом городского поселения «Жирекенское», в целях создания благоприятных условий для развития малого предпринимательства на территории городского поселения «Жирекенское».
В Комплексном инвестиционном плане развития монопрофильного населенного пункта «Жирекен» на 2013 – 2020 гг. развитие малого бизнеса  является одним из приоритетных  направлений, что обусловлено высокой  значимостью малого бизнеса в решении социальных и экономических задач. Поэтому большое  значение  придается  созданию  и развитию системы  поддержки  малого  предпринимательства на  региональном  и  муниципальном  уровнях. Это  - осуществление  мероприятий  по  организации и  развитию  системы  поддержки  малого  бизнеса, которая  предусматривает  повышение  уровня управляемости  процессами развития предпринимательства  в  городском поселении  и  реализации  высокоэффективных  проектов  на  территории городского поселения.

Программа поддержки малого предпринимательства является  средством, с  помощью которого  можно  обеспечить  целенаправленность, скоординировать  эффективность  действий, призванных  улучшить  условия развития этого сектора экономики,  наметить  основные направления  его  поддержки, формы  взаимодействия  власти  и бизнеса, которые  должны  дать положительные  результаты.

Предполагаемый к реализации комплекс мер базируется на  результатах анализа состояния малого  предпринимательства в городском поселении «Жирекенское».

1.1 Анализ развития малого предпринимательства в городском поселении «Жирекенское».

В последние годы развитие малого бизнеса в городском поселении характеризуется значительной неоднородностью – возросло количество индивидуальных предпринимателей, увеличился общий объем продукции, отгруженной предприятиями малого бизнеса, увеличилась доля населения, занятого в этом секторе экономики, повысился уровень заработной платы, а общее число малых предприятий незначительно уменьшилось.
На 01 января 2014 года на территории городского поселения зарегистрировано 59 индивидуальных предпринимателей и 7 малых предприятий, что составило к уровню 2012 года 115,7% и 87,5% соответственно. В 2012 году в сфере малого предпринимательства  было занято  264 человека, или 101,15 %  к уровню 2011 года. 

Таблица  1
	Наименование показателей
	Единица измерения
	2011год
	2012 год
	2013 год

	Число малых предприятий
	единиц


	8
	8
	7

	Число индивидуальных предпринимателей 
	человек
	48
	51
	59

	Численность работающих на малых предприятиях
	человек
	205
	208
	160

	Количество занятых в сфере малого бизнеса – всего
	человек
	261
	264
	265

	Доля работающего населения в сфере малого предпринимательства
	%
	9
	9
	9,2

	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях
	рублей
	7813
	8170
	8560

	Количество субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей
	единиц.
	1,8
	1,8
	1,5


В 2013году в сфере малого предпринимательства было занято 9,2% экономически активного населения муниципалитета. Количество субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей составило 1,5 единицы. В связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала, в малом бизнесе городского поселения наиболее востребованной является сфера торговли.

Оборот предприятий розничной торговли за 2013 год составил 134,7 млн. рублей. На территории городского поселения наибольшим спросом пользуются продовольственные товары и товары повседневного потребления.     
Спрос на продукцию и услуги малых предприятий, а также предпринимателей носит преимущественно местный характер.

Несмотря на некоторую положительную динамику в развитии малого предпринимательства, этот важнейший сектор экономики развит недостаточно, и до сих пор  не оказывает значительного влияния на социальное и экономическое развитие поселка ни с точки зрения объемов производства товаров и услуг, ни с точки зрения занятости населения. 

1.2. Анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы.

На процесс развития предпринимательской деятельности в городском поселении «Жирекенское» большое влияние оказывают внешние факторы. Повышаются требования к конкурентоспособности, качеству продукции и услуг, производимых субъектами малого предпринимательства городского поселения «Жирекенское».

Интенсивное развитие субъектов малого предпринимательства в городском поселении «Жирекенское»  сдерживает ряд факторов: 

· ограниченная доступность финансовых ресурсов, обусловленная сложностью получения заемного финансирования для субъектов предпринимательской деятельности;

· недостаток помещений;

· изношенность оборудования;

· низкий уровень развития консультационных услуг по вопросам ведения бизнеса.

Причинами возникновения существующих проблем являются:

· недостаточное развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого            предпринимательства; 

· недостаточный уровень предпринимательских навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических, экономических знаний; 

· низкий уровень самоорганизации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность.
Социальные риски, в первую очередь, обусловлены возможным дефицитом высококвалифицированных кадров в секторе экономики для осуществления развития малого предпринимательства. К социальным рискам также следует отнести сохранение скрытой безработицы, переход более компетентных и информированных кадров в представительства компаний приближенных к краевому центру.

Финансово-экономические риски связаны с :

· высокой финансовой нагрузкой (для развития предпринимательской деятельности практически всем приходится обращаться в кредитные организации);
· ростом цен на энергоресурсы;

· сокращение уровня бюджетного финансирования муниципальной программы.

Анализ развития малого бизнеса в поселении свидетельствует о  наличии потенциала для  его дальнейшего развития, реализация которого требует конкретных мероприятий по муниципальной  поддержке и  дальнейшему  улучшению  условий  деятельности малых  предприятий, на основе использования программного метода.
         Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере развития малого предпринимательства в городском поселении «Жирекенское», краткое описание основных целей и задач муниципальной программы. 
В основу приоритетов муниципальной  политики в сфере реализации муниципальной программы заложены приоритеты, определённые Законом Забайкальского края: от 22 декабря 2009 года N 332-33К «О стратегическом планировании в Забайкальском крае». 
Приоритетными направлениями в сфере малого предпринимательства являются:

1. Создание условий для повышения конкурентоспособности субъектов малого предпринимательства;

2. Информационное и финансовое обеспечение сферы малого предпринимательства; 
3.Сбалансированное развитие малого предпринимательства на уровне городского поселения.

Основной целью программы является формирование условий, способствующих улучшению экономической деятельности субъектов малого  предпринимательства  на  территории поселения.

Поставленная  цель  направлена  на  решение  следующих  задач:

· развитие системы финансовой и информационной  поддержки  малого  предпринимательства;

· обеспечение условий для роста количества субъектов малого предпринимательства и лиц, готовых заниматься предпринимательской деятельностью;

· обеспечение занятости населения на территории городского поселения «Жирекенское».

Срок реализации программы: 2015 – 2017 годы. Указанный срок соответствует времени, которое необходимо для достижения целей программы и показателей эффективности её реализации. Программа реализуется в один этап.
Раздел 3.  Характеристика мероприятий программы 

          Система программных мероприятий разработана по двум направлени​ям: 

3.1. Информационно-аналитическая и организационная поддержка.

   Направление предусматривает реализацию следующих мероприятий:

- взаимодействие с представителями малого предпринимательства через Совет предпринимателей;

- оказание информационной, консультационной поддержки субъектов малого предпринимательства по вопросам осуществления предпринимательской деятельности, поддержки и развития малого предпринимательства;

- размещение публикаций, рекламно-информационных материалов в средствах массовой информации с целью благоприятного общественного мнения о предпринимательской деятельности, существующей в городском поселении «Жирекенское»;

- проведение аналитических исследований состояния и развития малого предпринимательства;
- принятие участия в районных конкурсах, смотрах, фестивалях и т.д.;

- проведение конкурсов, смотров, фестивалей и т.д..
3.2.Финансовая поддержка малого предпринимательства. 

Направление предусматривает реализацию следующих мероприятий, ориентированных на обеспечение  эффективного функционирования системы финансирования  субъектов малого  предпринимательства по приоритетным видам предпринимательской деятельности, предусмотренным программой:

·  предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства;

·  предоставление субсидий на возмещение  части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях;

·  предоставление субсидий на возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).

Для контроля выполнения мероприятий программы определены  целевые  индикаторы и  показатели, характеризующие эффективность выполнения  программных  мероприятий, указанные в таблице 2.  

Таблица  2
	№

п/п
	Целевые  индикаторы
	2013 г.

факт
	Показатели по  годам:

	
	
	
	2014

оценка
	2015


	2016
	2017

	1.
	Количество действующих  малых  предприятий,  

(единиц)
	7
	7
	8
	9
	10


	2.
	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей,

(человек)
	59
	65
	73
	80
	87

	3.
	Среднесписочная  численность работников субъектов малого и среднего предпринимательства

 (человек)
	265

	271
	319

	361

	397



Раздел  4.  Ресурсное обеспечение  программы


Финансирование  мероприятий  программы  будет   осуществляться  за  счет  средств бюджета городского поселения «Жирекенское», бюджета Забайкальского края, федерального бюджета.  

Объем  финансирования  мероприятий программы  составляет 5163,0 тыс. руб., в том числе   по годам:

                  2015 год –  2704,5 тыс. рублей;

                  2016 год –      50,0  тыс. рублей;

                  2017 год -   2408,5 тыс. рублей;       
Объемы финансирования программы из бюджета поселения, края и федерального бюджета подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета.


               Раздел  5.  Механизм   реализации  программы


Механизм реализации  программы  предусматривает:


- ежегодную  подготовку  и  представление  администрацией городского поселения «Жирекенское» в установленном порядке сводной бюджетной заявки на финансирование мероприятий программы;


- разработку  предложений,  связанных  с   корректировкой  целевых  показателей, сроков  и  объемов ресурсов,  предусмотренных  программой;
 «
       Администрация городского поселения «Жирекенское» ежегодно  в  установленном  порядке,  готовит  предложения  по уточнению   перечня  программных  мероприятий на  очередной  финансовых  год, уточняет затраты  по  программным  мероприятиям, а  также  механизм  реализации  программы.


Администрация городского поселения «Жирекенское» обеспечивает  своевременное   и целевое использование  выделенных денежных  средств,  выполнение  мероприятий программы.


            Непосредственное финансирование предпринимательских проектов предполагается осуществлять на конкурсной основе, при этом предпочтение будет отдаваться проектам, осуществляемым в приоритетных для поселения направлениях.
Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого 

предпринимательства 

Субъекты малого предпринимательства, претендующие на получение поддержки, должны осуществлять приоритетные виды предпринимательской деятельности, определенные программой.

Субъектам малого предпринимательства обеспечивается равный доступ к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, установленными программой.

Поддержка оказывается субъектам малого предпринимательства, если они:

· соответствуют условиям, установленным статьей 4 Федерального закона № 209-ФЗ;

· состоят на учете в налоговых органах Забайкальского края и осуществляют деятельность на территории городского поселения; 

· не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства.

Поддержка не оказывается субъектам малого предпринимательства:

· если они относятся к субъектам малого предпринимательства, указанным в части 3 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ; 

· в случаях, указанных в части 5 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ. 

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренная статьей 17 Федерального закона № 209-ФЗ, не может оказываться субъектам малого предпринимательства, осуществляющим деятельность, указанную в части 4 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ.

Поддержка субъектам малого предпринимательства предоставляется заказчиком программы на конкурсной основе.

Заказчик программы:

· определяет порядок, сроки и условия проведения конкурсного отбора субъектов малого предпринимательства; 

· утверждает распределение субсидий в пределах ассигнований, предусмотренных на реализацию программы;

· определяет перечни, формы и сроки представления документов, необходимых для получения субсидий, и документов, подтверждающих целевое использование субсидий.

Субсидии субъектам малого предпринимательства предоставляются на следующих условиях:

· осуществление долевого финансирования расходов на мероприятия, указанные в пунктах 7.2.3 – 7.2.4 раздела 7 программы;

· представление заказчику программы отчетности о целевом использовании субсидий.

Субъекты малого предпринимательства вправе обращаться за оказанием поддержки, предусмотренной программой, в сроки, установленные заказчиком программы. Срок рассмотрения обращений субъектов малого предпринимательства за оказанием поддержки составляет десять рабочих дней со дня поступления обращений. Каждый субъект малого предпринимательства должен быть проинформирован о решении, принятом по обращению за оказанием поддержки, в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения.

              Раздел 6. Оценка  социально-экономической  эффективности  программы
            Программа обеспечит развитие системы государственной  поддержки  малого  предпринимательства  в городском поселении «Жирекенское».

Реализация мероприятий программы позволит обеспечить (к уровню 2017 года):

· увеличение числа индивидуальных предпринимателей на 47,4 %;

· увеличение оборота малых предприятий в сопоставимых ценах на  58,6 %;

· увеличение количества занятых в сфере малого бизнеса на 49,8 %;

· увеличение доли работающих на малых предприятиях на 15,0 %. 

· продолжение работы по созданию условий для обеспечения  занятости, в т.ч. молодежи и незащищенных слоев населения за счет увеличения количества рабочих мест на действующих и вновь создаваемых  малых предприятиях;

· повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов малого предпринимательства;

· увеличение доли качественных товаров и услуг местного производства на региональном рынке, что будет способствовать стабильному поступлению налоговых платежей в бюджеты всех уровней. 

Раздел 7.  Перечень мероприятий программы

Таблица 3 

(тыс.рублей в ценах соответствующих лет)

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки

реализации,

годы
	Потребность в финансовых ресурсах

	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	7.1. Информационно-аналитическая и организационная поддержка

	7.1.1
	Оказание информационной, консультационной поддержки субъектов малого предпринимательства
	2015-2017
	-
	-
	-
	-

	7.1.2
	Размещение публикаций, рекламно-информационных материалов в СМИ. 
	2015-2017
	-
	-
	-
	-

	7.1.3
	Ведение реестра субъектов малого предпринимательства
	2015-2017
	-
	-
	-
	-

	7.1.4
	Взаимодействие с представителями малого предпринимательства через Совет предпринимателей.
	2015-2017
	-
	-
	-
	-

	7.1.5
	Принятие участия в районных конкурсах, смотрах, фестивалях и т.д.
	2015-2017
	8,5
	3,0
	0,0
	5,5

	7.1.6
	Проведение конкурсов, смотров, фестивалей и т.д. 
	2015-2017
	4,5
	1,5
	0,0
	3,0

	      Итого по подразделу
	13,0
	4,5
	0,0
	8,5

	7.2. Финансовая поддержка

	7.2.1
	Содействие в частичном возмещении субъектам малого предпринимательства затрат для реализации инвестиционных проектов в приоритетных направлениях, определенных программой
	2015-2017
	-
	-
	-
	-


	7.2.2
	Предоставление субсидий на компенсацию затрат, связанных с осуществлением деятельности в сфере социального предпринимательства
	2015-2017
	-
	-
	-
	-

	7.2.3
	Предоставление субсидий в виде грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса
	2015-2017
	4500,0
	2400,0
	0,0
	2100,0

	7.2.4
	Предоставление субсидий на уплату процентов (комиссии лизингодателю) по кредитам (займам, договором лизинга), привлекаемым субъектами малого предпринимательства  на реализацию инвестиционных проектов, а также кредитам (займам, договорам лизинга), привлекаемым организациями, образующими инфраструктуру поддержки малого предпринимательства.
	2015-2017
	600,0
	300,0
	0,0
	300,0

	7.2.5
	Предоставление субсидий на возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)
	2016-2017
	50,0
	
	50,0
	

	     Итого по подразделу
	5163,0
	2700,0
	50,0
	2400,0

	     Итого по программе
	5183,0
	2704,5
	50,0
	2408,5


